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INTRODUCCION

ormo as dal amplo conocemiento wanto an el
meadio de la contaduria publica como en el e
los especialistas fiscales, en el DOF dal pa-
sado 30 de junio ze publicd el Decreto por el gue
se otongan facilidades administrativas en maleria
de simglificacidn tnbutariz (Decreto), el cual ibera
g los contribuventes de algunas cbligaciones lisca
les que de certa forma se encuentran duplicadas
De acuendo con los considerandos del Decreto,
este busca reducir la pesada carga adminstrativa
gua representa el curnglimianto de las abligaciones
liscales, gue para los contribuyentes de Maxioo
en muchos casos rasulta compleja ¥y anerosa en
comparacidn can 1os sistemas tnibutanos de otres
paises
Sin embarge, o gue me parece verdaderamente
trascendente &5 la ehminacion de la obligatonadad




T

da presentar un dictarmen avalado por un confador
pablico registrado (CPA| sobre sus estades finan-
cieros del ejercicio de gque se trate, asl como el
infarma sobre la revisidn de la situacion fiscal del
contnbuyents, para las personas lisicas y morales,
a que se refiere la fraccitn | del articulo 32-4 del
Cédigo Fiscal de la Federacian (CFF), que es el
CAS0 MAs recurrente,

Conforme al Decrato, a partif de kos estados fi-
nancieros cofrespondentes &l gercicio 2010, los
cantricuyenies que e encusniran en aiguno da
los supuestos previsios por la menoonada frac-
cion, podrén optar por no presentar el dicta-
men fiscal,

La citada fraccidn | del articulo 32-A del CFF asta-
blace ks supuestos en 08 cudles los contribuyentes
tienan la obligacsdn de presentar los mencionados
dictarnan e informe, En es0s supuastos sa ubican
las parsonas lisicas con aclividades empresanales
y las parsonas morales que en el eEmicio antenor
hayan ohtenido ingresos acumulables superncres a
£34'803,950," que el valor de su activo haya sido
superior al doble da la cantidad anterior o gue al me-
nas 300 rabajadores les hayan prestado sarvicios
en cada uno de los meses del ajarcicio antarior.

Los contribuyentas gue S& encueniren en aliguno
0o 8505 SUpUesios Seran quisnes padran op1ar por
na presentar el diclamien hiscal, siempra y cuando
presentan lg informacion en los plazos y medios
oue, mediante realas de cardcter general, establez-
can las autoridades fiscales.

Agimismo, el Decreto tamixén alimina ka obli-
gatoriadad dal dictarmen sobre cumplimiento de
las ohligaciones patronalas en mataris del seguro
soc:al. Mo obstanis, éste no libers de |s chligacian
do presentar @l dictamen fiscal de estades finan-
clargs en los casos de las instiluciones autodizadas
para recibir donativos deducibles para efectas del
impuasto sobre la rama (15R) ni en los casos da fu-
sidn 0 0SCiSiin o8 sociedades ni raldndase de an-
tidades de la Administracidan Publica Fedaral.

ANTECEDENTES DEL DICTAMEN FISCAL

En 1959 fue publicado v entro en vigor el Decreto
gue cred la Direccidn de Auditoria Fiscal Federal
|DAFF), madiante el cual nacit el dictamen del CPR
con finas fiscales sobra los estados financieros de
las empresas; 4s1a; con algunas variantes de forma,
sobve todo por la incorporacian dé diversas facili-
dedes dervadas de las adalantos tecnoldgicos en
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rmutenia de informatica, es al mismo que utilizamos
actualments y que se encuantra regulado principal-
mente por los articulos 32-A, 652 'y 62-A del CFF,
agi pomo poflas disposicionas reglamentaras y
administrativas gus e san ralativas.

Al respects, considers gue ase pnmer Decre-
to surgid en buena medida por la confiabididad y
respetabilidad de gue gozaba en @se entonces la
gontaduria pibkoa como profesidn y que, aforuna-
damante, e ha cansarvado hasta ka fecha.

En 1867, el dictamen fiscal fue incorporada por
primera vez al entonces nuavo CFF que entrd en
vigar an @sa anc; v a partr de 1991 sa hizo obli-
patario para los contnbuyentas que sa ubiguen &n
cualguiera de las hipdtesis que actualmente con-
ternpla el articulo 32-A del CFFE.

Congidero gquea durante estos 51 afios de exis-
tencia del dictamen fiscal la expariancia ha sdo
magnitica, pues se ha constatado que &s de mucha
utitidad tanto para los contribuyventes comao para las
autoridades fiscales. Por otra parte, an la contadurla
publica el dictamen ha contribuido & mmipulsar su
desarmallo v, en algunos casos, ha sido factor de
uridn de ka profesian,

NATURALEZA DEL DICTAMEN DEL
CPR CON FINES FISCALES

El dictamen fiscal sobre ks estados financieros
de una entided no 83 ofra cosa gue la opindn del
CPA sobre la razonabilidad de éstoes, adiciona-
do de una opinidn sobre el cumplimiento de las
obfigaciones fiscales a caroe de una entidad, v que
rena el efecio de que kos hachos afirmados por
los CPR en sus dictémenses v en las aclaraciones
au farmdlen a los mismas, S8 presumen ciertos,
salvo prusba en contrano

En otras palabras, s una prueba adicional de
buena fo, consistenie en la aportacion de una opl-
nign @onica indepandiente v, dada esa naturaleza:
li] las opiniones e interpretaciones conlenidas en
los dictamenas no obligan a las autondades fis-
cales. (f) si bien las autoridades liscales en los
términas del articulo 52-A dei CFF deben revisar
en prener terming &l dictamen fiscal, no pierdan
zys facultades de rewvisar directamenia a la entidad
cuyas estados inancieros fueron dictaminados; y
[Tif} asimismo, les auiondades fiscales pueden so-
licitar al CPR su comparscenoa para la exhibicidn
y fewvisitn do sus papeles de trabajg, para verificar
gl cumplimiento da las oblgaciones fiscales da la
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...la presentacién del dictamen en
condiciones hormales le evitaran al
contribuyente las molestios de las re-
visiones directas de las autoridades,
puesto que en esas condiciones, pri-
meramente revisaran el dictamen del
CPR...

ermpresa dictaminada y de |as normas oe ScIuacion
profesional del auditor.

En la practica y de acuardo con nuesira axpanen-
¢ia, a lo largo de |a existencia del dictamen hiscal,
las autondades han dado crédito a los dictdmanes
y opinionas de los CPR. sin dejar de efectuar ra-
visionas oe rutina o programadas de acuerdo con
cleros critenos de selaccidn, para el contral da la
actuacion profesional de los CPR y de las empresas
cuyos estados financieros han s:do dictaminados
con fines fiscales, pues por razonas obwias, las
autondades v al Estado no puedan ni deben re-
nunciar a sus facultades ds fiscalezacon en favor
de partculares,

COMENTARIOS FINALES

Mo debe perderse de vista que las declaraciones
de impuestos (no dictammadas) de los contnbu-
yentes tambign deben gozar de la presuncion de
veracidad, salve prueha 2n contrano de ia autoridad,
Consecuantemanta, el dictamian fiscal representa
LA prusta adconal de la autenticidad v veracidad de
esas declaraciones v, por eflo, dada la naturaleza
dal dictamen fiscal, considero que |a presentacan del
dictamen del CPR no debe ser obhgatonao para &l
contnbuyente, sino opcional, por lo cual aplauda la
decision de no hacerio ohligatono.

Adermas, no parece JUsto gue el contnbuyante
oblhigatonamente tenga que pagar da su propo
peculic para ser fiscalizado por un tercers inde-
pendiante, para apoyar a8 las autoridades fiscales
en sus taress de comprobacon fiscal,

Son tan avidentes las vantaps para el contri-
buyeme de contar con &l dictamean fiscal, gue

seguramente seguira siendo un servicio gemarn-
dado por &l Tales vantajas, desde ¢l punto de
vista fiscal, son, principalmente, tener la cerneza
moaral del cumplimiento correclo ¥ oportuno de
zus cbligaciones hscales y gue la presamtacidn
del dictarmen en condiciones normales e ewtaran
al coniribuyents las molestias de las revisiones
diractas de las autoridades, puasto que an esas
gondiconas, primeramente revisaran el dictamen
del CPH, aunado a las ventajas de indole financiemn
& de control que trae aparejada la practica de una
auditaria extarna de estados financeros.

En los térmings del Decrata gue libera de presan-
tar al dictamen fiscal a las emprasas da mayores
ngresos, activos o trabajadores, no las exime de
presentar la informacion que contendria este Ins-
frumento, SiNg que precisamenta para que proce-
da &l ejarcicio de lo opcién de no presantar aste,
nacesariaments deberd presentarse [ informacidn
gua ordinariamente acompaiia al dictamen, an los
plazos v los medios que detarminen las autondades
fiscales mediante reglas de caracter general.

Sin embargo, la obligacion de presentar la infor-
macian gue se presentaria junto con el dictamen
fiscal seguira representando una pesada carga
de trabajo para los contnibuyentes, pues ademas de
tarwer que preparar oda la informacion gue se pre-
senta en las declaraciones previstas por las diver
5a8s laves impositivas, también se deberd preparar
la gue se presentaria con el dictamen fiscal,

Por ellp, en mi opinidn, las autondades fiscales
deben contemplar la posibilidad de aximir a los con-
tribuyantas con determinacos Igrasos, activos o
trabajadores, de presantar daclaracionas anuakas v,
en su lugar, presentar la informacidn gue se incluye
con &l dictamen

Asi, una vez presentads esa infformacion, 58 po-
dria optar por que sea dictaminada por un CPR, o
bien, por gue no sea dictaminada, pudendo el con-
tribuyanta, en su caso, hacer comecciones a asta
informacitn con mativo del inlorme del CPR.

Por ditimo, considers que &l siguienis paso del
proceso de liberacidn de la obligatonedad del dic-
tamen fiscal debe ser la correspondiente reforma
al CFF an el mismao santido, pare ammonizar as dis-
poSCIoNEs que requlen este tema y, dasds luego,
para dar seguridad juridica a los particulares.

Asimismo, B8 importanie gue las reglas gene-
ralas que mencicna el Decreto Bn comanio Sean
publicadas lo mas pronio posible para que [os con-
tribuyentas tomen sus decisiones sobre el particu-
lar de manera oportuna, &




